*\VJB

TRANSPORTE HIDROVIARIO
CONSTRUCAO NAVAL

EXCELENTISSIMA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE ESTADO DE
MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA - SEMOBI — DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 2021-CB7B4
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n. 003/2021

OBJETO: Contrarrazoes de Recurso Administrativo

Controle interno: Serv-2906i

EMPRESA DE NAVEGACAO VJB LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n. 05.268.965/0001-83, com sede na Vicinal Jorge Nassif Tomé, KM 9, s/n°,
Bairro Torres, as Margens do Rio Tieté, no Municipio de Sales/SP, representada, neste ato,
por seu administrador Bruno Emanuel Andreis Barbiero, inscrito no CPF 042.483.819-23,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, na forma do ITEM 18.2 DO EDITAL,
apresentar CONTRARRAZOQES ao recurso da licitante VILHENA SERVICOS LTDA, com base

no art. 109, inciso |, alinea “a” da Lei Federal 8.666/1993, nos termos destacados adiante.

| SINTESE DOS FATOS

O Estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Estado de
Mobilidade e Infraestrutura, publicou Edital de Pregdo Eletronico n. 003/2022 para o
Registro de Preco para prestacao de servicos de transporte aquaviario de passageiros na

Baia de Vitéria, no Estado do Espirito Santo, sob o critério de julgamento do menor preco.
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A EMPRESA DE NAVEGACAO VJB LTDA, ora Recorrida, participou do
procedimento licitatério e, apds se sagrar vencedora por ter apresentado a proposta de
menor preco, foi declarada HABILITADA, porquanto comprovou a qualificacdao técnica de

operacao do ajuste, conforme as diretrizes estabelecidas pelo ITEM 18 do Edital.

Destaca-se que a QUALIFICACAO TECNICA da Recorrida foi comprovada
por meio de atestado de pessoa juridica de direito publico, tomadora do servico do
transporte aquaviario de passageiros, qual seja, o Municipio de Sales/SP, nos termos do
exigido pelo art. 30, §1° da Lei Federal 8.666/1993.

Apesar do cumprimento do item editalicio e da HABILITACAO da
Recorrida no Pregao Eletronico n. 003/2022, a Recorrente alega a auséncia de qualificacao
técnica sob os seguintes fundamentos: /) o atestado apresentado ndo preenche o requisito
editalicio da exclusividade do transporte hidroviario de passageiros; /i) a auséncia de
homologacdo do atestado por “conselho regional correspondente’; e iii) as alegadas

inconsisténcias no atestado técnico por se tratar de travessia intermunicipal.

Todavia, nenhuma das alegacdes indicam qualquer inconsisténcia na
QUALIFICACAO TECNICA da ora Recorrida, porquanto o atestado técnico comprova a

capacidade operativa do contrato administrativo, dentro dos parametros legais e editalicios.

Inclusive, os questionamentos trazidos pela Recorrente foram objeto de
ESCLARECIMENTOS apresentados pela propria Recorrida, diante de uma eventual
interpretacao restritiva a competicao. Em tal oportunidade, a Exma. Pregoeira concluiu que

o edital ndo exigia os parametros ora alegados pela Recorrente.

Desde logo, salienta-se que o entendimento preponderante do Tribunal
de Contas da Unido é de que a comprovacao da qualificacdo técnica em processos
licitatérios € o minimo necessario para a operacao do contrato administrativo, porquanto
a exigéncia técnica ndao pode comprometer a competitividade do certame (Acérdao
1557/2014/Segunda Camara e Acordao 924/2022/Plenario)

Logo, passa-se ao enfrentamento das alegacOes trazidas Recorrente, que
revelam a NAO PROCEDENCIA do recurso apresentado, confirmando-se o resultado do

presente Registro de Precos, conforme Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico.
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Il DO MERITO DO RECURSO

Il DA ALEGACAO DE NECESSIDADE DE EXCLUSIVIDADE DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS NO ATESTADO TECNICO E DE HOMOLOGAGAO DO
CONSELHO REGIONAL. INTERPRETAGCAO RESTRITIVA QUE VIOLA A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. QUESTIONAMENTO DEVIDAMENTE ESCLARECIDO NO DECORRER DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO

Em sintese, a Recorrente alega que o atestado técnico apresentado pela
Recorrida ndo cumpre o requisito da “exclusividade” de transporte hidroviario de
passageiros (Iltem 18 do Edital) uma vez que o documento juntado para fins de
HABILITACAO descreve a operacdo de servicos publicos que envolvem, também, o
transporte de veiculos. Além disso, discorreu sobre a auséncia de homologacao do atestado

técnico pelo “conselho regional correspondente’.

Entretanto, ndo prosperam os fundamentos da Recorrente, porque
atribuem uma interpretacao restritiva a qualificacao técnica que viola o art. 3°, inciso |
c/c art. 30, §1° da Lei Federal 8.666/1993 e o entendimento jurisprudencial do Tribunal de

Contas da Unido.

No ponto, importa ressaltar que a Recorrida vislumbrou a possibilidade
de utilizacao irregular do item do edital, de modo a comprometer a competitividade do
referido procedimento licitatério. Por isso, solicitou ESCLARECIMENTOS sobre as
exigéncias de QUALIFICACAO TECNICA estabelecidas pelo Item 18 do instrumento

convocatorio.

Nesse aspecto, repisa-se que a exigéncia dos dois requisitos citados pela
Recorrente, quais sejam: i) a experiéncia na operagao de transporte aquaviario exclusivo
de passageiros; e ii) a homologacao do atestado técnico pelo Conselho Regional, constitui

requisito excessivamente restritivo a competitividade no presente certame, sobretudo

porque excluiriam empresas que possuem, inclusive, qualificacdo superior a exigida para a

execucao do objeto licitado.
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Isso porque o art. 3°, §1°, inciso | da Lei Federal n. 8.666/93" veda que os
agentes publicos admitam, prevejam, incluam ou tolerem condi¢cdes que restrinjam ou
comprometam a competitividade da licitacdo. S6 se admite a inclusdo de especificacdes
nos certames quando o prejuizo a competitividade decorra da essencialidade da
especificacdo para o objeto licitado, observando-se os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade? e as diretrizes da similaridade, compatibilidade e pertinéncia.

Em sentido analogo, o Decreto Federal n. 10.024/2019, que regulamenta o

Pregdo Eletronico na esfera da Unido Federal estabelece a VEDAGAO a "especificacbes

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias’, justamente com a finalidade de preservar a

competividade no procedimento licitatorio. Observa-se o art. 3°, inciso IX alinea “a)", item
II1II:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:[..] XI — termo de

referéncia — documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares,

que devera conter: a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela

administragdo publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade

estabelecidos e das condi¢des de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. A definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas

especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacdo do certame; [grifamos]

A propodsito, o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO redigiu
ENUNCIADO DE SUMULA, no Acérdio 134/2017, de Relatoria do Exmo. Ministro
BENJAMIN ZYMLER, sobre a caracterizacdo da RESTRICAO A COMPETITIVIDADE na

T Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu caradter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢des
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

2 "A primeira excecdo resulta implicita do inciso | do Art. 3°, quando veda as clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo, incluindo “qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato”[..] conclui-se que, se a circunstancia for pertinente ou relevante para o especifico

objeto do contrato, ela é razoavel e, portanto, ndo fere o principio da isonomia. E o caso, por exemplo, [..] quando se
facam exigéncias de habilitacdo indispensaveis a execucdo do projeto [..]."[grifamos]. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 282 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 416.
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licitacdo na exigéncia de atestado de qualificacdo técnica que comprove experiéncia em
tipologia especifica de obra. Veja-se:
ENUNCIADO DE SUMULA
Caracteriza restricio a competitividade da licitacio a exigéncia, como critério
de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia
em tipologia especifica de obra, salvo se imprescindivel a certeza da boa
execucao do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo

licitatorio. [Acérdao 134/2017, Plenério. Rel. Ministro Benjamin Zymler. Data da
Sessao: 01-02-2017]

Para que nao haja duvidas quanto a aplicabilidade do enunciado de
sumula acima transcrito para as licitacbes de servicos, o egrégio Tribunal de Contas da
Unido repetiu o ENUNCIADO para os procedimentos licitatorios que envolvessem
contratacao de servi¢os no Acordao n. 433/2018/Plenario, sob a relatoria do Exmo. Ministro
Augusto Sherman. Veja-se:

ENUNCIADO

Caracteriza restricio a competitividade da licitacio a exigéncia, como critério
de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia
em tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa
execucao do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo

licitatorio. [Acérdao n. 433/2018, Plenério. Rel. Augusto Sherman. Data da Sesséo:
07-03-2018]

Consequentemente, é manifesta a improcedéncia das alegacdes suscitadas
pela Recorrente em face da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, porquanto

restringem, de forma irrazoavel e desproporcional, a competitividade na presente licitagdo

por meio de qualificagdo técnica que ndo se mostra essencial para a execucao do objeto.

Na interpretacdo atribuida ao Item 18 do Edital pela Recorrente, restaria
configurada a RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE pela exigéncia de atestado técnico /)
gue comprove operagao exclusiva de transporte hidroviario de passageiros; e 7)) que seja

homologado pelo Conselho Regional correspondente

Com relagdo a exigéncia de exclusividade tem-se que essa é
completamente descabida como requisito para habilitagdo técnica. Isso porque ndo guarda

qualquer relagdo de essencialidade com a execucao do objeto licitado.

Pela interpretacdo da Recorrente, o edital VEDARIA a participagao de

empresas com atestado técnico — e experiéncia - em operacdes que envolvam, também,
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transporte hidroviario de veiculos. Nessa hipotese, verifica-se, inclusive, a vedacao ilegal de

que empresas com know-how para operacbes MAIS COMPLEXAS, porque exigem
transporte de veiculos, ndo sejam habilitadas tecnicamente para a execucao das atividades
descritas no PE n. 03/2022.

Em exercicio reflexivo, extrai-se que as empresas que estejam,
cumulativamente, habilitadas para MAIS DE UMA ESPECIE DE OPERAGCAO DE
TRANPORTE HIDROVIARIO, de passageiros e de automdveis, ndo possam tecnicamente
executar o objeto licitado porque possuem QUALIFICACAO SUPERIOR.

Tratar-se-ia de uma violacao expressa ao art. 30, §3° da Lei Federal n.

8.666/1993, segundo a qual se admite a habilitacdo técnica das concorrentes por meio de

atestados e certiddes de servicos similares em complexidade tecnoldgica e operacional
"equivalente ou superior’. Atenta-se para o referido dispositivo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [...] § 3° Sera

sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de

obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. [grifamos]

Quanto ao tema, o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, por meio
do Acérdao n. 52/2014/Plenario, sob a Relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, exarou
o entendimento de que “£ ilegal a exigéncia de execucdo pretérita de servicos com

qualidade superior ao objeto licitado’, observa-se:

E ilegal a exigéncia de execucdo pretérita de servicos com qualidade superior
ao  objeto licitado, uma vez que para a comprovacao
da qualificagdo técnica pode-se exigir execucdo de obra ou servico compativel
com o objeto licitado, mas nao superior ao que se pretende executar, conforme
o disposto no art. 30, inciso Il e §1° da Lei 8.666/93. [Acérddo n.
52/2014/Plenério. Rel. Ministro Benjamin Zymler. Data da Sessao: 22/01/2014]

Como se depreende, a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da
Unido veda a “exigéncia técnica excessiva” para o objeto da licitacdo; Todavia, o que a

interpretacao da Recorrente promove é o contrario: estar-se-ia vedando a participacado

de empresas com habilitacdo técnica superior, sem qualquer justificativa de

essencialidade de tal restricao.
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Diante disso, tem-se que as alegacbes da Recorrente para impugnar a
qualificacdo técnica da Recorrida violam a Lei Federal n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

Tanto que o0s questionamentos trazidos pela Recorrente foram
submetidos pela PROPRIA RECORRIDA por meio de ESCLARECIMENTOS, na forma do
Item 14.6 do Edital de Pregao Eletronico n. 003/2022. Como resposta aos

esclarecimentos?, a Exma. Pregoeira concluiu o seguinte:

= Quanto a exigéncia de EXCLUSIVIDADE de transporte de passageiros:

Pergunta 01:

Reunindo-se tais consideracoes, acerca da evidente violacao ao principio da
competitividade no presente certame, consubstanciada pela inclusao de
clausulas restritivas (art. 3%, §12, inciso | da Lei Federal n. 8.666/1993) nao
motivadas, pugna-se pelo ESCLARECIMENTO sobre o item 4. do Edital do PE
003/2021, e se tal previsao deve ser mantida em face da Lei Federal
8.666/1993 e dos precedentes do Tribunal de Contas da Uniao ou alterada
para prever a possibilidade de atestados emitidos por pessoa juridica de
direito privado, assim como “nao exclusivo” de transporte de passageiros e
dispensabilidade de homologacao por Conselho Regional.

Resposta 01:

Conforme previsao contida no art. 30, da Lei n° 8.666/93, sao aceitos para fins de
qualificacao técnica atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

Quanto a questao da comprovacao de aptidao para o transporte exclusivo de
passageiros, esclarece-se que o item visa estabelecer a necessidade de se
constar no atestado, expressamente, o transporte especifico de passageiros. nao
havendo impedimen resentaca >
transporte de passageiros, transporte de cargas, veiculos, e etc.

3 BRASIL. Governo do Estado do Espirito Santo — Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura (SEMOBI).
Esclarecimentos de Edital n. 02. Disponivel em: <
https://semobi.es.gov.br/Media/Setop/Licita%C3%A7%C3%B5es2022/ESCLARECIMENTO_02.pdf>. Acesso em 02 de junho de
2022.
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2 Quanto a exigéncia HOMOLOGAGAO pelo Conselho Regional

Quanto a exigéncia de homologacao em Conselho Regional, observa-se que se
trata de disposicao contida no proprio §1¢, do art. 30, quanto a necessidade de o
atestado estar registrado junto a entidade profissional competente. Desta forma, o
item € exigido quando aplicavel, de modo que, se nao ha entidade competente no
caso do presente certame. a homologacao nao sera exigida.

Como se depreende da resposta aos Esclarecimentos n. 02 ao Edital,
solicitados pela propria Recorrida, a previsdo editalicia: ndo veda a participagdo de
empresas com qualificacdo técnica outros servicos ALEM DO TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS e tampouco exige homologacdo por conselho regional, por se tratar de
disposicdo genérica, aplicavel para outros setores objeto de licitacao pela Administracao
Publica.

Por conseguinte, salienta-se que a interpretacao atribuida as exigéncias
do Item 18 do Edital de Pregao Eletrénico n. 003/2022 nao condiz com as diretrizes da Lei

Federal n. 8.666/1993 e com os precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

Desse modo, comprovada a improcedéncia das alegagdes, requer-se o
NAO PROVIMENTO do recurso apresentado pela Recorrente, mantendo-se higido o
resultado do certame com a classificagdo da proposta mais vantajosa a Administragao,

conforme registrado pela Ata de Realizacdo do Pregéo Eletronico.

1.2 DA NAO PROCEDENCIA DA ALEGACAO QUANTO A EVENTUAIS
INCONSISTENCIAS NO ATESTADO TECNICO

Por fim, a Recorrente suscitou dlvidas quanto a consisténcia do atestado
técnico apresentado pela Recorrido, ao aduzir, genericamente, que a pessoa juridica de
direito publico tomadora do servico ndo teria competéncia para regular a prestacédo de

servicos publicos de transporte hidroviaria intermunicipal de passageiros.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que este Recurso Administrativo ndo

€ o meio adequado para estabelecer qualquer discussao sobre a competéncia ou a
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incompeténcia de pessoa juridica de direito publico para o exercicio da titularidade de
servico publico ou da funcdo regulatéria. Ha meios cabiveis para tal discussdo, que
certamente nao envolvem o presente pregao eletrénico, de modo que a alegacao de

incompeténcia ndo TEM EFICACIA neste certame.

De qualquer forma, retomando-se para os parametros do Edital do Pregao

Eletronico n. 003/2022 e da Lei Federal n. 8.666/1993, o atestado téecnico poderia ser

emitido tanto por pessoa juridica de direito publico quanto por pessoa juridica de direito
privado. Atenta-se novamente para o art. 30, §1° da Lei de Licitagoes:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: [..]

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no

caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado |..]

Como se depreende do referido dispositivo, a Recorrente cumpriu com o
descrito na lei: que o atestado técnico pode ser fornecido por pessoas juridicas de direito

publico, tal como o Municipio de Sales/SP.

Nessa esteira, independentemente da descabida alegacdo de
incompeténcia da referida municipalidade, o atestado técnico é SUFICIENTE para
comprovar a QUALIFICACI\O TECNICA da Recorrente, nos termos do Edital e da Lei
Federal n. 8.666/1993, porquanto o Municipio de Sales/SP E TOMADOR DO SERVICO

descrito no referido documento.

Aparentemente, o que pretende a Recorrente é “forcar” a Recorrida a
estabelecer uma discussdo que NAO E PERTINENTE para a comprovacio da qualificacdo
técnica, até porque esta autoridade administrativa SEQUER POSSUI COMPETENCIA PARA
FAZE-LA.

Por isso, pugna-se pela IMPROCEDENCIA da alegacio da Recorrente para
fins da comprovacdo da qualificacdo técnica, requerendo-se o NAO PROVIMENTO do
recurso apresentado pela Recorrente, mantendo-se higido o resultado do certame com a
classificacdo da proposta mais vantajosa a Administragcdo, conforme registrado pela Ata de

Realizacao do Pregao Eletronico.
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Il DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, REQUER-SE o NAO PROVIMENTO do Recurso
apresentado pela VILHENA SERVICOS LTDA, mantendo-se o resultado do certame, dada
a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme registrado pela Ata de Realizacdo do

Pregao Eletronico.

Na sequéncia, pugna-se pela HOMOLOGACAO do certame e a
ADJUDICACAO DO OBJETO, com seus ulteriores efeitos.

Termos em que pede deferimento.
Porto Alegre/RS, 3 de junho de 2022.

BRUNO EMANUEL Assinado de forma digital por
BRUNO EMANUEL ANDREIS
ANDREIS BARBIERO:04248381923
BARBIERO:04248381923 Dados: 2022.06.03 17:24:54 -03'00'
EMPRESA DE NAVEGACAO VJB LTDA

BRUNO EMANUEL ANDREIS BARBIERO
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