ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA SECRETARIA DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SEMOBI-ES

Edital de Concorréncia n.” 001/2019

A. MADEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 28.154.862/0001-98, com sede na Avenida
Joao Palacio, n° 501, bairro Eurico Salles, Serra-ES, CEP: 29.160-161, vem

tempestivamente e abarcada pelo §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital RDC Presencial 001/2019, pelos argumentos que passa a expor.



DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. Apesar do Edital estabelecer em seu item 5.1 o prazo
de impugnacdo de 5 dias uteis, cabe salientar que pelo principio da legalidade a
Administragdo Publica sé pode realizar atos autorizados e nos limites ditados em Lei, e
de acordo com o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93, € valido ao licitante impugnar o Edital
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes. Assim, estando a abertura
dos envelopes marcada para dia 04/02/2020 o prazo fatal para a impugnacdo € dia

31/01/2020.

2. Reforca ainda, que o Edital ndo pode restringir direito
estabelecido em Lei, sob pena de tornd-lo nulo em razdo do flagrante desvio a

observancia do principio da Legalidade, disposto no art. 37 da Magna Carta.

DOS FATOS

3. Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura do
Estado do Espirito Santo — SEMOBI-ES lancou o Edital de Concorréncia Publica n°
001/2019 para elaboracao de projetos basicos e executivos de engenharia e execucao das
obras de readequacdo vidria, pavimentacdo, drenagem, instalacdo de novo sistema
semaférico em tempo real com fibra o6tica, ciclovia, abertura de novas vias, alargamento
de vias existentes e reconfiguracdo da iluminacdo publica da drea denominada Portal do
Principe na Vila Rubim e Ilha do Principe, em Vitoria, ES.

4. Na letra “a.1.4” do item 11.11.3 do Edital, consta a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico operacional de execugdo de 327m de
Assentamento de tubo DN > 600 mm, ou de outro servico com caracteristicas
semelhantes, conforme art. 30, II da Lei Federal n. 8.666/93.

5. Questionamentos sobre a aceitacdo de atestado de
servigco semelhante foram apresentados pela impugnante, os quais foram respondidos na

presente data, de forma negativa pela Comissao Permanente de Licitacao.



ESTADOD DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
Comissao Permanente de Licitagao — CPL/'SEMOBI

E correto admitir gue uma rede adutora de um sistema de combate a incéndio, de
uma unidade industrial, atende & comprovagBo da capacidade t&cnica-operacional e
técnica-profissional do item a.1.4) Servigos de Execugio de Adutora de Agua Bruta ou
Agua Tratada através de Metodo Destrutivo, com didmefros compativeis aos
explicitados no Anteprojefo, incluinde lastro berco, escoramento e blocos de
ancoragem”?

Resposta 02:

A comissao de licitagdo entende gue redes pressurizadas de prevencio e combate a
incéndios possuem caracteristicas que diferem as necessidades e exigéncias de um
sistema adutor de agua para abastecimento urbano, portanto, os referidos atestados
nao serfo aceitos.

Vitoria/ES. 31 de janeiro de 2020,

Natasha de Oliveira Sollero
Comissdo Permanente de Licitagdo

6. Assim, no intuito de preservar o fim maior da licitacdo e
de garantir o direito de participacdo e de obediéncia ao
principio da legalidade, que serdo frustrados com a
manutencdo do equivocado entendimento acima transcrito

€ que se fundamenta a presente impugnacao.

DO DIREITO

7. Com base nos §3° e §5° do art. 30 da Lei 8.666/93, cabe a
Administracdo Publica fazer exigéncias minimas que
comprovem a aptiddo da empresa em executar o objeto
licitado, sendo-lhe vedada estabelecer exigéncias que

inibam a participagdo na licitagdo.



Art. 30. A documentagio relativa a qualifica¢ao técnica limitar-se-a a:
§ 3 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitagao.

(grifo nosso)

8. Neste sentido, nao pode a Administracio Publica
simplesmente informar a licitante que o atestado que
comprova servico com método executivo de complexidade
similar ao objeto da licitacdo ndo serd aceito sob o
argumento de possuirem caracteristica distinta sem

qualquer justificativa que motive a sua negativa.

9. De fato, as finalidades dos servicos sdao distintas, mas os
métodos executivos sdo equivalentes, vez que ambas
constituem assentamento de tubulacdo pressurizada, sendo
que um com bombeamento de dgua para abastecimento
urbano e outro com bombeamento para combate a

incéndio.

10. A negativa de um esclarecimento € ato vinculado, e
portanto, deve ser motivado, ou seja, justificado pela
Administragdo Publica, sob pena de recair em nulidade
diante da desobediéncia aos principios da vinculagdo, da
transparéncia e da legalidade, estabelecidos no art 37 da

CF/88.

11. Ademais cabe ressaltar que a execucdo de uma adutora de

dgua  consiste  obrigatoriamente em  escavacao,
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assentamento de tubo, ber¢o, lastro, e reaterro. Desta feita,
independente da finalidade para a qual foi construida, a

complexidade técnica da sua execugdo serd a mesma.

12.E este argumento também se coaduna a questio do
dimensionamento do tubo, afinal, seja a tubulacdo de
300mm, 600mm ou 900mm o método executivo terd a
mesma complexidade, alterando-se tdo somente a largura
do material. Assim, a manutencdo da exigéncia de
tubulacdo maior ou igual a 600mm € desnecessdria e a sua
permanéncia frustrard o cardter competitivo da licitacdo, e

aniquila o principio da igualdade.

13.A doutrina dominante é pacifica no que se refere a
impossibilidade da Administracdo Publica utilizar-se de
exigéncias formais e impertinentes com cunho restritivo ao
acesso de empresa ao certame, considerando tais regras,
caso existentes, como nulas de pleno direito, por
frustrarem violentamente o principio da legalidade e o

objetivo principal da Licitacao.

(13

A Lei 8.666 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8.666
foi a reducao da margem de liberdade da Administracao Publica nesse
campo e a limitacio do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica,
constituam-se em instrumento de indevida restricio a liberdade de
participagdao em Licitagdo. O objetivo ¢ eliminar distor¢des ocorridas
no sistema anterior, em que os requisitos de qualificacio técnica
acabavam por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagao. A
legislagao vigente nao proibe as exigéncias de qualificagdo técnica,

mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.



A Administracao nao tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada nao apresentar complexidade, nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude
da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderao ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragao

Publica.”

14.Neste diapasdao € intuitivo afirmar que a exigéncia de
didmetro minimo da tubulacdo frusta por completo, a
finalidade maior do processo de licitagdo, que é obter o
maior nimero de empresas participando, para que a
administracdo publica tenha uma gama maior de
possibilidade técnicas e precos para avaliar a que melhor
corresponde as suas necessidades. E além do mais a
pratica desta limitacdo, imposta pelo Edital, prejudica a
competicdo entre os licitantes, extrapolando os limites da

razoabilidade exigidos na Lei 8.666/93.

15. O administrador publico deve se ater aos comandos
legais, os quais repudiam qualquer tipo de restricdo ao carater competitivo da licitacao,
através de exigéncias desnecessdrias ou flagrantemente irrelevantes para a execucdo do

objeto da Licitagao.

16.  Por fim, em que pese a licitacdo esteja sendo realizada
sob o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas do tipo Contratacao Integrada, que
possibilita aos licitantes a proposicdo de projetos bdasico e executivo, bem como a
execucdo das obras, em modelos diferentes daqueles pensados pela Administragdo
Publica, observando o objetivo final por ela estabelecido, a SEMOBI-ES optou pela
apresentacdo de um modelo para a elaboragdo das propostas por parte dos licitantes, onde
ela forneceu o Anteprojeto de Engenharia juntamente com uma Planilha de Quantidades
e Precos orientativo, mas, limitou o valor maximo que ela admite pagar pela execucao do

objeto licitado.



17. Contudo, com a andlise detalhada do anteprojeto
enviado e levantamento das quantidades verificou-se uma discrepancia em muitos
quantitativos dos servigos que compoem a Planilha de Quantidades e a falta de outros

servicos, o que compromete o valor mdximo que a SEMOBI-ES admite pagar.

18.  Assim, ndo havendo uma revisdo destes itens, havera
uma insegurancga juridica quanto ao equilibrio econdmico do contrato, o que podera gerar

impacto no contrato.

REQUERIMENTO

19.Diante do exposto requer a revisao da letra “a.1.4” do
item 11.11.3 ora questionada em razdo da comprovada

irregularidade das regras estabelecidas no Edital, para que:

a) seja aceito atestado técnico de execucao de assentamento

de tubo, independente da sua finalidade;

b) seja aceito qualquer didmetro de tubulagao.

c) seja revista os quantitativos da planilha e inclusio de
servicos necessdrio para a realizacdo da obra que nao
constam na mesma, para chegar a um valor maximo

correto e real da obra.

d) sejam as novas normas publicadas e o prazo do Edital

restabelecido como determina a Lei.

Termos em que pede deferimento.
Serra, 31 de janeiro de 2020.

A. MADEIRA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Solange Faria Madeira Piantavigna
OABV/ES 8599



